OBRAZLOŽENJE

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE AKTA
Pravni temelj za donošenje Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Općine Zagorska Sela sadržana je u odredbi članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“ br. 120/16, 114/22 i 48/2026; u daljnjem tekstu: ZJN 2016), kojom je propisano da su javni naručitelji obvezni općim aktom urediti pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave za nabavu robe, usluga i radova te provedbu projektnih natječaja procijenjene vrijednosti ispod pragova primjene ZJN 2016. 

Nadležnost Općinskog vijeća za donošenje ovog općeg akta temelji se na članku 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) te članka 32. Statuta Općine Zagorska Sela („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“, broj 9/21) prema kojima je Općinsko vijeće ovlašteno donositi opće akte kojima se uređuju pitanja iz samoupravnog djelokruga Općine Zagorska Sela. 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE AKTA
Glavni razlog za donošenje novog Pravilnika je obveza usklađivanja općih akata jedinica lokalne samouprave s najnovijim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 48/26). Ovim izmjenama zakonodavac je značajno promijenio sustav jednostavne nabave u Republici Hrvatskoj, podigao vrijednosne pragove te uveo potpuno nove institute i digitalne obveze za naručitelje, što je stvorilo zakonsku obvezu stavljanja izvan snage dosadašnjeg Pravilnika. Dana 16. svibnja 2026.g. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“ br. 48/2026; dalje u tekstu: ZID ZJN 2016), kojim se od 01. rujna 2026.g. povećaju pragovi za jednostavnu nabavu te iznose 50.000,00 eura za robu i usluge te 100.000,00 eura za radove. 

Također, uvodi se obveza provođenja postupaka jednostavne nabave iznad 15.000,00 eura isključivo putem posebnih modula unutar Elektroničkog oglasnika javne nabave (EOJN RH),  obveza javne objave poziva na dostavu ponuda za nabave iznad 25.000,00 eura za robu i usluge te iznad 45.000,00 eura za radove te formalni institut prigovora Općinskom načelniku za sve nabave procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 eura, čime se jamči veća razina zaštite subjektivnih prava gospodarskih subjekata

U članku 86. stavak 3. ZID ZJN 2016 propisana je obaveza naručitelja da u roku od 3 mjeseca usklade svoje opće akte kojima se uređuju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave s odredbama predmetnog Zakona.
U općem aktu o jednostavnoj nabavi naručitelji su dužni urediti pravila:
a. o poštivanju načela javne nabave i sprječavanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa, o osiguranju 
b. o osiguranju pravne zaštite gospodarskim subjektima putem prigovora odgovornoj osobi naručitelja za nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.00000 eura
c.  o mogućnosti primjene elektroničkih sredstava komunikacije za nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura.
Također, naručitelj je obvezan ovaj Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Općine Zagorska Sela, kao i njegove izmjene i dopune, objaviti na svojim internetskim stranicama te učiniti dostupnim u EOJN RH.
Slijedom navedenog, predlaže se Općinskom vijeću Općine Zagorska Sela da raspravi ovaj prijedlog i donese Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Općine Zagorska Sela u predloženom tekst.
